
财政投融资
研究资讯

2023年第22期（总第361期）



一、国内要闻

1. 2023年5月财政收支情况

2. 关于2023年记账式贴现（三十七期）国债发行工作有关

事宜的通知

3. 中小银行专项债密集发行，有助于夯实中小银行资本实

力

4. 73亿元以工代赈中央专项投资已下达

5. 创新投融资机制，助力交通强国建设

6. 辽宁省人大常委会：要防止市县级债务风险向省级传导；

湖南：坚持“新官理旧账”，坚决防止“击鼓传花”

7. 财政部在香港成功发行120亿元人民币国债

8. 涉四平城投债务融资工具违规发行，光大证券被自律处

分

9. 5月经济运行延续恢复态势，转型升级持续推进



10.四部门部署2023年降成本重点工作

11.把实施扩大内需战略与供给侧结构性改革有机结合起来

12.云南全流程管理重大项目资金

13.辽宁本桓高速公路PPP项目超百亿元银团贷款签约仪式举

行

14.北京：面向社会资本公开推介149个项目，总投资超1000

亿元

15.青海省第一条PPP高速公路项目正式运营

一、国内要闻



二、国际要闻

1. 美国发布首个国家清洁氢能战略和路线图

2. 美国五月预算赤字激增 本财年再次超过1万亿美元

3. 美国2031年医疗保健支出有望超过7万亿美元

4. 英国政府资助430万英镑探索天基太阳能，提高能源安全

5. 伦敦政府推进“导师计划”防止青少年暴力行为

6. 法国财长承诺削减开支以使法国财政重回正轨

7. 日本政府将强化JAXA对民间企业投资功能

8. 日本政府欲将地震灾后重建税用于防卫开支

9. 韩国与沙特将成立2084亿韩元联合基金 扶持韩国初创企

业



10.外媒：韩国前



国内要闻



（一）一般公共预算收入情况。

1-5月累计，全国一般公共预算收入99692亿元，同比增
长14.9%。其中，中央一般公共预算收入45851亿元，同比增长

13.1%；地方一般公共预算本级收入53841亿元，同比增长16.5%。

全国税收收入84774亿元，同比增长17%；非税收入14918亿元，同
比增长4.5%。

主要税收收入项目情况如下：

1.国内增值税32089亿元，同比增长93.5%。
2.国内消费税7098亿元，同比下降16.1%。

3.企业所得税22759亿元，同比下降1.9%。

4.个人所得税6461亿元，同比下降1.5%。

5.进口货物增值税、消费税7626亿元，同比下降10.7%。

关税1034亿元，同比下降14.4%。

6.出口退税8014亿元，同比下降5.9%。
7.城市维护建设税2365亿元，同比增长3.7%。

8.车辆购置税1087亿元，同比下降7.6%。

9.印花税1848亿元，同比下降14.6%。其中，证券交易印
花税891亿元，同比下降36.9%。

10.资源税1421亿元，同比下降11.3%。

11.土地和房地产相关税收中，契税2547亿元，同比增长
8.8%；土地增值税2579亿元，同比下降15.5%；房产税1737亿元，

同比增长7.3%；耕地占用税529亿元，同比下降11%；城镇土地使用

税994亿元，同比下降0.6%。
12.环境保护税99亿元，同比下降3.1%。

13.车船税、船舶吨税、烟叶税等其他各项税收收入合计

515亿元，同比增长3.5%。
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（二）一般公共预算支出情况。

1-5月累计，全国一般公共预算支出104821亿元，同比增
长5.8%。其中，中央一般公共预算本级支出13092亿元，同比增长

6.5%；地方一般公共预算支出91729亿元，同比增长5.7%。

主要支出科目情况如下：
1.教育支出15984亿元，同比增长6.8%。

2.科学技术支出3342亿元，同比增长8.6%。

3.文化旅游体育与传媒支出1257亿元，同比下降1%。
4.社会保障和就业支出17780亿元，同比增长10%。

5.卫生健康支出9490亿元，同比增长7.4%。

6.节能环保支出1875亿元，同比下降2.4%。

7.城乡社区支出7465亿元，同比增长3.5%。

8.农林水支出7365亿元，同比增长4.1%。

9.交通运输支出4498亿元，同比下降7%。
10.债务付息支出4718亿元，同比增长6.9%。

二、全国政府性基金预算收支情况

（一）政府性基金预算收入情况。
1-5月累计，全国政府性基金预算收入18657亿元，同比

下降15%。分中央和地方看，中央政府性基金预算收入1606亿元，

同比增长9.4%；地方政府性基金预算本级收入17051亿元，同比下
降16.7%，其中，国有土地使用权出让收入14893亿元，同比下降

20%。

（二）政府性基金预算支出情况。
1-5月累计，全国政府性基金预算支出34343亿元，同比

下降12.7%。分中央和地方看，中央政府性基金预算本级支出503亿

元，同比下降68.9%；地方政府性基金预算支出33840亿元，同比下
降10.3%，其中，国有土地使用权出让收入相关支出19160亿元，同

比下降18.7%。

网址链接：

http://gks.mof.gov.cn/tongjishuju/202306/t20230616_3891062.htm

（2023年06月16日 财政部官网）

http://gks.mof.gov.cn/tongjishuju/202306/t20230616_3891062.htm


2021-2023年记账式国债承销团成员，中央国债登记结算有限

责任公司、中国证券登记结算有限责任公司、中国外汇交易中心、
上海证券交易所、深圳证券交易所、北京证券交易所：

为筹集财政资金，支持国民经济和社会事业发展，财政部决

定发行2023年记账式贴现（三十七期）国债（91天）。现就本次发
行工作有关事宜通知如下：

一、发行条件

（一）品种和数量。本期国债为期限91天的贴现债，以低于
票面金额的价格贴现发行。竞争性招标面值总额500亿元，进行甲

类成员追加投标。

（二）日期安排

http://gks.mof.gov.cn/ztztz/guozaiguanli/gzfxzjs/202306/t20230615_3890810.htm


今年以来，多地政府密集发行中小银行专项债，对区域内中小

银行进行资本补充。
5月31日，陕西省完成发行80亿元中小银行专项债，资金用途为

补充农信系统用款银行资本金。5月24日，新疆维吾尔自治区发行50

亿元中小银行专项债，支持中小银行补充资本。
据统计，今年以来，已有包括辽宁、黑龙江、广西、宁夏、内

蒙古、安徽、河北等多地披露了中小银行专项债发行进展。截至目

前，各地中小银行专项债发行规模已达1288亿元，相当于去年全年
的两倍。

中小银行专项债是用于补充中小银行资本金的地方政府专项债，

与银行其他资本补充工具相比，债券票面利率相对较低，能够以较

低的成本募集资金。在受访专家看来，近期，中小银行专项债发行

加速的背后，是各省正在加速推进中小银行改革。

原银保监会在今年3月24日表示，银行业保险业健全公司治理三
年行动取得明显成效，其中提出，为促进中小银行补充资本，监管

部门会同财政部门，3年累计支持20个省（区）发行5500亿元地方政

府专项债，补充

，

https://h5.newaircloud.com/detailArticle/21917706_44458_zgcjb.html


据国家发展改革委消息，今年以来，国家发展改革委已联合

财政部分批下达2023年以工代赈中央专项投资73亿元，占年度拟下
达投资规模的90%以上，支持中西部20余个省份实施2000余个农村

中小型基础设施建设项目。

据介绍，项目实施后，预计发放劳务报酬20余亿元，吸纳带
动20多万困难群众参与工程项目建设，人均增收1万元左右。（据

新华社）

网址链接：

https://h5.newaircloud.com/newsepaper/detail/10257_13

1634_1574616_21908568_zgcjb.html

（2023年06月13日 中国财经报）

4. 73亿元以工代赈中央专项投资已下达

https://h5.newaircloud.com/newsepaper/detail/10257_131634_1574616_21908568_zgcjb.html


我国交通基础设施占基础设施总投资的70%以上，是基础设施

发展的重中之重。当前，交通运输行业正在积极落实《交通强国建
设纲要》和《国家综合立体交通网规划纲要》，无论从投资现状还

是投资需求来看，在“十四五”甚至更长时期，交通基础设施投资

仍将保持高位运行。
我国对交通运输项目投融资体制改革的探索

近年来，为深化交通运输基础设施投融资改革，进一步完善

投融资政策，各部委、各省市多次发文，支持综合交通运输持续健
康发展。

2015年5月，交通运输部发布《关于深化交通运输基础设施投

融资改革的指导意见》，要求创新投资运营机制，改进政府投资安

排方式，最大限度地鼓励和吸引社会资本投入，充分激发社会资本

投资活力。2022年4月，原银保监会、交通运输部联合发布《关于

银行业保险业支持公路交通高质量发展的意见》，鼓励保险机构通
过债权、股权、股债结合、资产支持计划和私募基金等形式，参与

重大公路交通基础设施、新型交通基础设施等项目建设。2022年5

月，国务院印发《关于印发扎实稳住经济一揽子政策措施的通知》，
提出加大金融机构对基础设施建设和重大项目的支持力度。

从地方看，江苏、广东、河北、上海等省市，近年均出台了

交通投融资方面的政策文件，重点强调吸引社会资本，加快交通基
础设施建设。

5. 创新投融资机制，助力交通强国建设



全国综合交通运输业发展现状

交通运输部发布的《2021年交通运输行业发展统计公报》显
示，2021年我国完成交通固定资产投资3.6万亿元，比2020年增长

4.1%，两年平均增长5.6%。

具体看，2021年，铁路完成投资7489亿元，比2020年减少
4.22%。截至2021年末，全国铁路营业里程达到15万公里，其中，

高铁营业里程达到4万公里。公路完成投资25995亿元，比2020年增

长6%。到2021年末，全国公路总里程528.07万公里，比2020年末增
加8.26万公里。水路完成投资1513亿元，比2020年增长11.4%。民

航完成投资1222亿元，比2020年增长13%。

2022年，交通运输部门坚持稳中求进工作总基调，全面落实

稳经济一揽子政策和接续政策，适度超前开展交通基础设施投资，

实现全年全国道路、铁路运输业固定资产投资分别增长3.7%和1.8%。

铁路方面，新增营业里程约5000公里，其中高速铁路新增营
业里程约2000公里；公路方面，新增通车里程约7万公里，其中新

增高速公路里程约8000公里；水运方面，新增万吨级泊位92个，新

增及改善内河高等级航道里程约800公里；民航方面，新增颁证运
输机场6个。

我国运输线路总里程、高速铁路和高速公路里程、沿海港口

总吞吐能力、快递业务量规模等稳居世界第一，高速铁路、跨海桥
隧等部分领域发展水平世界领先，成功跻身世界交通大国行列并向

世界交通强国迈进。交通运输基础设施的大幅度改善，为“十四五”

加快推进交通运输现代化建设、更好服务构建新发展格局奠定了坚
实基础。

网址链接：

https://h5.newaircloud.com/newsepaper/detail/10257_131634_1574621

_21908595_zgcjb.html

（2023年06月13日 中国财经报）

https://h5.newaircloud.com/newsepaper/detail/10257_131634_1574621_21908595_zgcjb.html
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二、地方动态

1.湖南：坚持“新官理旧账”，坚决防止“击鼓传花”
据《湖南日报》，湖南省委书记沈晓明6月6日在专题培训班

上表示，要切实扛起防范化解政府债务风险的重大政治责任，从发

展观政绩观上找问题根源，从政治上正视问题、推进整改。主动适
应经济发展供需矛盾的变化，切实树立新发展理念，加快转变发展

方式；坚持尽力而为、量力而行，有多大财力办多大的事，决不能

寅吃卯粮、透支未来；厘清政府和市场的边界，坚决剥离平台公司
的政府融资职能，严肃查处违规借款、变相集资等行为；坚持“新

官理旧账”，遏增量、化存量，坚决防止“击鼓传花”，避免风险

蔓延和传递；树牢“过紧日子”思想，强化政府预算硬约束，把每

一分钱都花在“刀刃上”。

2.辽宁省人大常委会：要防止市县级债务风险向省级传导

据辽宁省人民代表大会常务委员会官网，近期辽宁省十四届
人大常委会第三次会议分组审议了省政府关于辽宁省政府债务管理

情况的报告。常委会组成人员提出，各地各部门要高度重视政府债

务风险，防止市县级债务风险向省级传导；进一步压紧压实风险管
控责任，尤其是市县级政府的责任，切实做到“精算、精管、精准、

精细”，确保不发生突发性、临时性的兑付风险；现在各县区“三

保”压力很大，建议省政府及相关部门要增强财政统筹能力，加大
财力下沉力度，缓解县区“三保”压力。

3.甘肃省纪委监委和省财政厅联合出台实施办法：涉隐性债

务问题核实后移交纪检监察机关问责处理
近日，甘肃省纪委监委会同省财政厅制定出台的《甘肃省纪

检监察监督与财会监督贯通协调实施办法》提出，财政部门对监督

发现的党员、监察对象涉嫌违纪、职务违法或者职务犯罪的问题线
索，应及时移交纪检监察机关处理，重点移送涉及财政政策支持力

度大、权力集中、资金密集、资源富集等重点领域，违规兴建楼堂

馆所、违规新增地方政府隐性债务等重点问题。办法还提出，财政
部门对财会监督问题整改责任落实不力的单位和个人，移送纪检监

察机关严肃追责问责；对涉及隐性债务问题按照有关规定开展线索

核实、责任认定，提出问责建议后，移交纪检监察机关问责处理。
网站链接：

https://www.21jingji.com/article/20230612/herald/9af83e89ee91

c4aa7734533df3d79311.html（2023年06月12日）



记者14日了解到，财政部当日在香港特别行政区面向专业投

资者招标发行120亿元人民币国债。这是今年财政部在香港发行的
首期人民币国债。投资者认购踊跃。其中，2年期60亿元，认购倍

数3.62倍，发行利率2.20%；3年期40亿元，认购倍数4.52倍，发行

利率2.30%；10年期20亿元，认购倍数5.11倍，发行利率2.71%。经
国务院批准，今年财政部将在香港总共发行300亿元人民币国债。

人民币国债分四期发行，规模分别为120亿元、60亿元、60亿元、

60亿元。

网站链接：

https://www.21jingji.com/article/20230615/herald/4aa56cfad11f08602e

27d584cdb5f8ac.html

（2023年06月15日 21世纪经济报道）

7.财政部在香港成功发行120亿元人民币国债

https://www.21jingji.com/article/20230615/herald/4aa56cfad11f08602e27d584cdb5f8ac.html


光大证券被交易商协会点名，系因其作为四平市城市发展投

资控股有限公司（以下简称“四平城投”）主承销商存在违规行为。
今年3月，四平城投及其董事长已经被交易商协会调查并通报

批评。此次光大证券投行被罚是在监管的“一案双查”、“一案深

查”之下被揪出，两位涉事投资人吉林银行和亿联银行也与光大证
券投行一起被罚。

光大证券投行被指问题共四条，在王伟看来，关键性问题只

有一条——明确知悉并具体参与两家投资人（吉林银行、亿联银行）
向四平城投收取大额财务资助的操作，推动相关债务融资工具的违

规发行，干涉了债务融资工具的发行利率，违背了发行公平、公正、

公开的原则。

“这一般发生在债券发行难的情况之下。为了将债券发出去，

必须配以很高的利率才能找到足够的投资人。吉林银行、亿联银行

同意投资债券，但前提是四平城投必须给予其很高的利率。利率过
高，如实写在票面利率上不太好看，四平城投便答应投资人对超过

票面利率的部分私下通过其他方式予以返还，资金监管账户费、工

程款等均为常用操作方式。”王伟分析道。
透过交易商协会向投资人吉林银行和亿联银行开出的罚单，

可以窥见王伟上述观点的一些佐证。

交易商协会指出，亿联银行作为四平城投相关债务融资工具
的投资人，在债务融资工具票面利率之外，另行收取四平城投提供

的收益补差款，以达到预期投资收益。吉林银行与之类似，在债务

融资工具票面利率之外，以“资金监管账户费”的名目收取四平城
投提供的其他费用，以达到预期投资收益。

根据交易商协会向光大证券出具的罚单，光大证券对于四平

城投的财务资助行为不仅明确知悉，而且具体参与。
此外，交易商协会向光大证券投行开出的罚单中所列问题还

包括三点：一是自律问询阶段提供信息不真实、不准确、不完整；

二是发行定价工作未遵循公正原则，未同发行人签署簿记建档利率
区间确认书；三是发行方案关于承销方式的披露不准确。

网站链接：

https://www.21jingji.com/article/20230615/herald/0f741c112b34cb3a99

22d1915f8202c9.html

（2023年06月15日 21世纪经济报道）

8.涉四平城投债务融资工具违规发行，光大证券被自律处
分

https://www.21jingji.com/article/20230615/herald/0f741c112b34cb3a9922d1915f8202c9.html


6月15日，国家统计局发布的5月份国民经济运行情况显示，5

月份生产需求稳步恢复，就业物价总体稳定，转型升级持续推进，
经济运行延续恢复态势。专家分析认为，5月份主要生产需求指标

环比增速有不同程度变化，经济逐步恢复常态化运行后，会逐步进

入稳步恢复阶段。
5月份，全国规模以上工业增加值同比增长3.5%，比上月回落

2.1个百分点；全国服务业生产指数同比增长11.7%，比上月回落

1.8个百分点；社会消费品零售总额37803亿元，同比增长12.7%，
比上月回落5.7个百分点。1~5月份，全国固定资产投资（不含农户）

188815亿元，同比增长4.0%，比1~4月份回落0.7个百分点。

从前述数据可以看到，生产需求主要指标同比增速有所回落。

对此，付凌晖表示，5月份，增速有所回落主要由于上年同期基数

抬升影响。去年4月份国内经济受疫情冲击影响比较大，5月份以后

经济呈现明显回升态势，相应基数明显提高。剔除基数因素影响，
经济运行总体平稳。数据显示，全国规模以上工业增加值、社会消

费品零售总额分别环比增长0.63%、0.42%。

5月份，全国城镇调查失业率为5.2%，与上月持平。付凌晖表
示，当前就业总量压力和结构性问题仍不容忽视，青年人就业压力

依然较大，高技能人才短缺，“求职难”和“招工难”并存，促进

就业供需总量平衡、结构合理，仍需要加力。
经济新动能方面，1~5月份，规模以上装备制造业增加值同比

增长6.8%，信息传输、软件和信息技术服务业生产指数增长11.3%，

保持较快增长；工业控制计算机及系统、多晶硅产量同比分别增长
33.4%和84.2%。同期，太阳能(000591)电池产量同比增长53.6%。

从投资来看，高技术产业投资同比增长12.8%，其中高技术制造业

和高技术服务业投资分别增长12.8%、13.0%，均保持较快增速。付
凌晖说，创新发展动能增强，将有力促进产业升级发展，加快形成

现代化产业体系，推动经济增长动力转换，为我国经济平稳健康发

展奠定坚实基础。

网址链接：

http://news.hexun.com/2023-06-16/208975934.html

(2023年06月16日 证券时报)

9. 5月经济运行延续恢复态势，转型升级持续推进

http://news.hexun.com/2023-06-16/208975934.html


国家发展改革委等四部门日前对外发布《关于做好2023年降

成本重点工作的通知》，提出8个方面22项任务。
通知明确，增强税费优惠政策的精准性、针对性。对科技创

新、重点产业链等领域，出台针对性减税降费政策。完善税费优惠

政策。2023年底前，对月销售额10万元以下的小规模纳税人免征增
值税，对小规模纳税人适用3%

https://h5.newaircloud.com/newsepaper/detail/10257_131736_1575475_21924016_zgcjb.html


我国要成功地通过供给侧结构性改革来达到扩大内需的战略

目的，就必须找准改革的发力点和突破口。具体而言，就是要对准
存在明显供给抑制政策、大量有效需求得不到满足的领域，着力破

除障碍，释放有效需求。

第一，努力破除中高端商品和服务领域存在的各类供给抑制
政策，释放中高收入群体的潜在消费需求。改革开放以来，我国形

成了全球规模最大、最具成长性的中高收入群体。目前我国有超4

亿人的中等收入群体，其对美好生活的向往主要体现为中高端产品
和服务的消费升级。但中高端产品和服务领域存在许多供给抑制政

策，生产要素流入到这些领域受到土地供给、市场准入等各种限制，

导致供给能力增长受限，达不到需求结构升级的要求，进而使得庞
大的有效需求得不到充分释放。

同时，根据发达国家经验，城镇化率达到65%



第三，着力释放汽车消费潜力，扩大汽车出口，带动机械工

业乃至制造业进一步扩大规模。我国汽车市场规模已经稳居全球第
一，但跟我国14亿人口规模不符、跟我国GDP增速不符，且千人汽

车保有量在全球同类收入水平国家中处于靠后位置。汽车消费在扩

大内需中具有巨大潜力，也是我国未来较长一段时间内带动工业和
制造业规模扩大的主力。当前，汽车行业正处于电动化、智能化转

型的大变革时期，我国汽车工业具有弯道超车的优势，如能把握机

遇，扩大出口总量，或能带动新一轮工业和制造业发展热潮。

网址链接：
https://h5.newaircloud.com/newsepaper/detail/10257_131634_1574620

_21908592_zgcjb.html

（2023年06月13日 中国财经报）

https://h5.newaircloud.com/newsepaper/detail/10257_131634_1574620_21908592_zgcjb.html


2023年，云南省财政厅坚持把支持重大项目建设摆在更加突

出的位置，抓牢资金全流程管理，助推省级1500个重大项目和149

个“重中之重”项目尽快落实落地。

首先，扎实做好重大项目资金前置审核。该厅建立完善财政

支出政策库，搭建“政策—项目”的预算管理结构，对中央和省委、
省政府确定的重大项目，按照支出依据、执行起始时间、财政补助

政策及标准、支持方式等要素，实行信息化、清单化管理，从预算

编制源头提升重大项目支持精准度。为确保财政支持重大项目更加
精准，省财政厅对现有财政支出项目进行全面清理，除按政策标准

测算的基本民生资金及与中央配套资金外，对政策到期项目、一次

性项目、没有政策依据的项目进行甄别，整合同类项，该退出的坚

决退出。

其次，及时分配下达重大项目资金。对中央下达云南省的专

项资金，省级财政严格在规定时限内下达，并及时落到项目形成实
物工作量。州（市）、县（市、区）财政部门在接到上级财政专项

资金后，对已明确具体补助对象及补助金额的，7个工作日内下达

本级有关部门。截至目前，省级财政已下达中央财政衔接推进乡村
振兴补助资金178.3亿元，重点支持27个国家乡村振兴重点帮扶县、

发展新型农村集体经济、易地扶贫搬迁等重大项目；已下达车辆购

置税收入补助地方资金125.2亿元，支持弥勒至楚雄等高速公路改
扩建、国道景洪至勐腊段改扩建、乡镇通三级公路建设、30户以上

自然村通硬化路、国家综合枢纽货运枢纽补链强链等重大项目建设；

已下达中央预算内基建投资44.6亿元，支持国家水网骨干工程、应
对人口老龄化工程、教育强国推进工程、水安全保障工程等重大项

目建设。省级年初预算安排的重大项目资金做到应下尽下，截至目

前，已下达高速公路建设资金70亿元，支持云南省高速公路“能通
全通”“互联互通”建设；已下达省级衔接乡村振兴补助资金

44.94亿元，支持巩固拓展脱贫攻坚成果衔接推进乡村振兴。对省

级尚未下达的重大项目资金，省财政厅适时进行通报，点对点督促
业务主管部门加快工作进度，尽快确定资金分配方案，确保抢抓项

目施工黄金期，形成更多实物工作量。

12. 云南全流程管理重大项目资金



最后，全程加强重大项目资金管理。云南省财政厅充分运用

预算管理一体化平台，强化数据统计监测和分析，建立重大项目资
金动态监测机制，

https://h5.newaircloud.com/newsepaper/detail/10257_131545_1574046_21899482_zgcjb.html


6月12日，辽宁本溪举行辽宁省本桓高速公路PPP项目银团贷

款签约仪式。中国农业银行(牵头行）、中国银行、工商银行、国
家开发银行、交通银行、进出口银行、建设银行、光大银行等8家

金融机构组建银团，与中铁（辽宁）本桓高速公路有限公司签订贷

款合同，向本桓高速公路PPP项目提供161.9亿元贷款，为满足本桓
高速公路项目建设资金需求、优质高效完成项目投资建设提供了坚

强保障。

据了解，本桓高速公路PPP项目由辽宁省交投集团和中国中铁
联合体共同投资建设，是辽宁省“十四五”规划重大项目，是《国

家公路网规划》中辽宁中部环线高速公路（G91）本溪至集安联络

线（G9111）的组成部分，项目全长254.94公里，总投资263.7亿元，

建设期4年，运营期40年，是目前辽宁省投资规模最大的PPP高速公

路项目。

本桓高速公路PPP项目银团贷款合同的签订，实现了44年超长
贷款期限，8年宽限期，贷款利率2.99%，创造了目前辽宁省公路建

设项目融资期限最长、利率最低记录，是继2022年获批26亿元政策

性开发性金融工具后，项目融资领域的又一重大成果。
项目建成后将极大的拉近沈阳至本溪、桓仁的通行距离，形

成以沈阳为核心的3小时交通半径快速交通网，完善辽东地区乃至

辽宁省交通路网，推动辽东地区旅游业快速发展，加快辽宁省生态
旅游实验区建设，促进经济发展。

网址链接：

https://mp.weixin.qq.com/s/Fga6SHPqan6o_H_bBqpLWA

（2023年06月15日 国家PPP公众号）

13.辽宁本桓高速公路PPP项目超百亿元银团贷款签约仪式
举行

https://mp.weixin.qq.com/s/Fga6SHPqan6o_H_bBqpLWA


近日，北京市梳理筛选了一批符合首都城市功能定位、投资

回报机制明确、有一定融资需求的项目，开展今年第一批公开推介
工作。本次拟推介项目共计149个，总投资1308亿元，其中134个项

目初步确定拟引入社会资本的额度共计477.6亿元。从项目领域看，

高精尖产业项目数量和总投资量皆为第一，表现尤为亮眼。
此次推介的项目中，共有高精尖产业项目64个，主要包括大

兴国际航空总部园、昌平生命谷产业基地一二期等，项目数量和总

投资量均列第一。此外，还有10个住房建设项目，包括大兴区榆垡
商业地块开发、经开区熙悦林语等项目，总投资421.7亿元；12个

城市更新项目，包括丰台区福海国际大厦提升改造、怀柔区四维厂

包“

https://mp.weixin.qq.com/s/OaUKRwqjaVXHXLcSu_ogFw


6月10日，青海省第一条PPP高速公路项目西海（海晏）至察

汗诺公路正式运营，自此青海省高速路网再添一条东西向高速大通
道。项目采用双向四车道一级公路建设标准，设计行车速度100公

里/小时，与青海湖南岸京藏高速隔湖相对，从海北藏族自治州向

北绕青海湖最北端抵达海西蒙古族藏族自治州时间将由3.5小时缩
短至2小时，彻底结束海晏县、刚察县、天峻县不通高速公路的历

史。

据了解，西海（海晏）至察汗诺公路工程是交通运输部《深
入实施西部大开发战略公路水路交通运输发展规划纲要》“八纵八

横”“横二”中——天津至喀什高速公路项目的重要组成部分，是

区域中心重要的通州高等级公路。该项目位于青海省东北部的柴达

木盆地边缘、青海湖北岸，线路横跨海西、海北两州，建设里程为

224公里，投资约103.42亿元。起于海北州西海镇，途经甘子河、

哈尔盖、刚察县、泉吉乡、吉尔孟、天棚货运站、天峻县，止于海
西州察汗诺镇，与茶德高速交汇，连接京藏高速。本项项目兼具干

线公路和旅游公路的双重功能，对完善国家高速公路网、促进经济

发展、加强民族团结和社会稳定、促进地方旅游业发展以及缓解
315国道主干线的交通运输压力都具有十分重要的意义。

为确保通车目标顺利实现，500多名建设者发扬“海拔高意志

更高”精神，克服高寒高海拔、疫情冲击、高原冻土施工等重重困
难，攻克了特大桥布哈河大桥（横跨青海湖裸鲤洄游产卵主流域）

和特长隧道关角山隧道，最终实现了“天（峻）南”“海北（州）”

变坦途。此外，西察高速地处生态较为脆弱的高海拔地区，在项目
实施过程中，建设单位始终坚持生态保护优先的理念，根据生态系

统服务对全线管段产生环境影响特别敏感区域和生态补偿机制工作

进行了总体布局和细分策划，以高质量现代化技术支撑生态环境保
护。

网址链接：

https://mp.weixin.qq.com/s/skC4peqkZII5HpJTIleL2w

（2023年06月12日 国家PPP公众号）

15.青海省第一条PPP高速公路项目正式运营

https://mp.weixin.qq.com/s/skC4peqkZII5HpJTIleL2w


国际要闻



据美国能源部6月5日消息，美国政府发布了《美国国家清洁

氢能战略和路线图》（简称《战略和路线图》），以加速清洁氢能
的生产、加工、交付、储存和应用。

美国能源部表示，《战略和路线图》呈现了当今美国氢能生

产、运输、储存和使用的过程，以及对氢能未来将如何助力多个行
业实现脱碳目标进行展望。具体来说，《战略和路线图》研究了未

来氢能需求情景，包括到2030年每年生产1000万吨清洁氢的目标，

预计到2040年达到2000万吨，到2050年达到5000万吨。
美国能源部表示，《战略和路线图》确定了3个关键战略，以

确保开发和采用氢能作为有效的脱碳工具。一是瞄准氢能的战略性

用途，确保氢能实现效益最大化应用。二是通过推动创新和扩大规

模、刺激私营部门投资和发展氢能供应链来降低氢的生产成本。三

是重点关注具有大规模氢生产和终端区域网络，实现基础设施投资

效益最大化，通过应用规模的扩大促进市场发展。
美国能源部还指出，《战略和路线图》将至少每3年更新一次。

该《战略和路线图》的草案曾于2022年9月发布以征求公众意见。

今年3月，美国能源部宣布，提供7.5亿美元用于氢能的研究、开发
和示范工作，以降低生产成本。

美国能源部长詹妮弗·格兰霍姆表示：“加快氢的部署是实现

经济实惠、安全清洁能源未来愿景的关键。”
根据美国能源部的《清洁氢能的商业化起飞路径》报告，到

2030年，美国的氢能经济有望增加10万个就业岗位。

网址链接：

https://news.bjx.com.cn/html/20230616/1313296.shtml
（2023年6月16日 中国石油新闻中心）

1.美国发布首个国家清洁氢能战略和路线图

https://news.bjx.com.cn/html/20230616/1313296.shtml


数据显示：受政府支出增加和税收减少的推动，美国5月份预

算赤字较上年同期翻了两番，达到2,400亿美元。
在本财政年度的前八个月，赤字总额为1.16万亿美元，而去年

同期为1.38万亿美元。

关键细节：政府支出从去年同期的4550亿美元跃升至5480亿美
元，增幅达20%。

支出的增加主要来自医疗保险和社会保障等福利项目。

政府不断上升的债务水平带来的更高利率是另一个重要因素。
在今年早些时候几家银行破产或被收购后，联邦存款保险公司

支出的增加也起到了同样的作用。FDIC曾表示，大部分资金将通过

出售银行资产和提高行业费用来收回。

上个月的税收总额较上年同期下降约21%，至3,075亿美元。这

一下降部分反映了经济疲软。2022年5月的税收也更高，因为美国

国税局去年4月处理纳税申报表的速度比平时慢。
当前财年始于10月，结束于2023年9月30日。

大背景：美国赤字在疫情期间飙升，尽管民主党和共和党最近

达成了一项预算协议，以遏制赤字浪潮，但预计未来10年美国赤字
将继续上升。

国会预算办公室预计，到2033年，年度赤字将从当前财年估计

的1.4万亿美元上升到2.9万亿美元。
华盛顿似乎没有太多意愿削减开支、提高税收，或者两者兼而

有之，以解决不断扩大的国债问题。

"今天的财政部数据清楚地提醒我们，我们的财政挑战远未结
束，"无党派的负责任联邦预算委员会主席Maya MacGuineas表示。

网址链接：

http://usstock.jrj.com.cn/2023/06/13042237620758.sh
tml
（2023年6月13日 金融界）

2. 美国五月预算赤字激增 本财年再次超过1万亿美元



智通财经APP获悉，据美国政府估计，到2031年，美国每年的

医疗支出将达到近7.2万亿美元，到下一个十年的开始，这一数字
的增长速度将超过美国经济的增长速度。

据周三发表在《卫生事务》杂志上的一份分析报告显示，预

计美国医疗支出占国内生产总值(GDP)的比例将从2021年的18.3%升
至19.6%，这些数据包括政府和私人支出。

2021年，美国在医疗保健方面的支出为4.3万亿美元，相对于

其经济规模而言，比其他任何发达国家都要高。美国医疗保险和医
疗补助服务中心的最新估计显示，由于庞大的医疗费用拖累了纳税

人、企业和家庭，这一趋势将持续下去。

此外，美国针对老年人和残疾人的医疗保险支出预计将比私

营部门增长更快，平均每年增长7.5%。研究人员表示，这些增长部

分归因于婴儿潮一代的最后一波入学浪潮。

美国正在采取一些措施控制支出。根据去年通过的《通胀削
减法案》，医疗保险将首次与制药商就某些产品的价格进行谈判。

该法案的其他条款将降低明年通过该计划获得药品保险的医疗保险

参保人的自付费用。但研究人员表示，总的来说，这些变化要到
2031年才能为医疗保险计划本身节省资金。

最后，研究人员估计，去年拥有医疗保险的美国人数量达到

了历史新高。但随着新冠疫情期间支持入学的规定到期，数百万人
将失去针对低收入人群的医疗补助计划的保险。

根据这项研究，医疗补助计划的注册人数在2022年达到9000

多万的峰值，预计到2025年将降至8110万。

网址链接：
https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_23464275

（2023年6月13日 澎湃新闻）

3.美国2031年医疗保健支出有望超过7万亿美元

https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_23464275


英国政府将资助430万英镑（约合人民币3864万元）探索天基

太阳能，以期提供更清洁廉价的能源，提高英国能源安全。
据英国Business Green（绿色商业）6月13日报道，英国能源

安全大臣格兰特·沙普斯（Grant Shapps）在伦敦科技周的演讲中

确认一系列资助项目。430万英镑中，英国能源安全和净零部提供
330万英镑，英国航天局提供100万英镑，8个技术和研究项目共享

这笔资金。

天基太阳能技术利用卫星上的面板收集太阳能，并利用无线
技术将其传回地球。由于太空中没有大气层，太阳光未被稀释，这

意味着与地球上的同等太阳能板相比，太空中每个太阳能板都能够

产生更多能量。同时，太空中没有昼夜循环、云层覆盖和阳光的季

节性变化，太阳能更具有可预测性和连续性。

据英国《卫报》报道，此次英国天基太阳能创新竞赛的资助

对象包括剑桥大学和伦敦玛丽女王大学。其中剑桥大学在开发超轻
型太阳能电池板，它能够在太空中承受高辐射水平；伦敦玛丽女王

大学在开发一种无线系统，允许将太空中获得的太阳能安全传送到

地球。
其他获得资助项目包括：位于英国迪德科特的卫星应用弹射

器有限公司（Satellite Applications Catapult Ltd）测试其空

间卫星天线技术的电子转向和波束质量；位于英国塔尔伯特港的微
链接设备英国有限公司（MicroLink Devices UK Ltd）开发下一代

轻型柔性太阳能电池板；布里斯托尔大学模拟太阳能空间无线电功

率传输能力，为天基太阳能的性能、安全性和可靠性提供进一步的
证据。伦敦帝国理工学院等也将获得资金，用于评估如何将天基发

电站的电力与其他低碳能源整合到电网中。

由英国政府2021年委托进行的一项独立研究显示，到2050年，
天基太阳能每年可产生10GW电力，占英国电力需求的1/4。格兰

特·沙普斯表示，天基太阳能技术对提高英国能源安全具有巨大潜

力，通过赢得这场新的太空竞赛，可以改变为国家供电的方式，为
后代提供更便宜、清洁、安全的能源。

4.英国政府资助430万英镑探索天基太阳能，提高能源安全



https://world.huanqiu.com/article/4D7mL4aQvTr


为防止伦敦青少年被利用而加入帮派和从事暴力活动，并帮

助他们发挥潜力，伦敦市市长萨迪克·汗13日宣布追加1000万英镑
资金推进“导师计划”，以确保2024年底10万名伦敦青少年拥有导

师。

萨迪克·汗当天宣布的新举措建立在政府已投资2400万英镑
基础上，截至目前，伦敦市政府已为5万多名伦敦青少年提供指导

和支持。这项计划将在2023年组织更多活动使青少年受益，并为那

些容易误入歧途或卷入暴力的青少年提供引导。
萨迪克·汗称，计划涵盖未接受主流教育的儿童和青少年、

被学校或大学排除在外的儿童和青少年，以及受家庭暴力、生活贫

困影响的儿童和青少年等。

据介绍，该项目资金将用于为上述群体提供一对一支持，加

大对中小学过渡的支持，为青少年提供建议、培训和就业机会等。

“导师的支持和引导对那些最容易卷入暴力的年轻人而言至
关重要。我们努力为所有伦敦人建设一个更公平、平等的城市，这

项投资将对我们解决伦敦暴力问题发挥重要作用。”萨迪克·汗说。

伦敦政府相关主管部门的负责人莱布指出，对于青少年而言，
高质量的引导不仅可以在危机事件时刻产生作用，而且可以在学校、

职业发展和人际关系等关键过渡点产生影响。

网址链接：

https://www.chinanews.com.cn/gj/2023/06-
13/10024284.shtml
（2023年6月13日 中国新闻网）

5. 伦敦政府推进“导师计划”防止青少年暴力行为

https://www.chinanews.com.cn/gj/2023/06-13/10024284.shtml


据英国《金融时报》6月14日报道，法国财政部长布鲁诺·勒

梅尔（Bruno Le Maire）承诺，将再次推动削减从能源补贴到房地
产税收抵免等方方面面的公共支出。目前，法国政府正寻求重建其

在信用评级机构中的信誉。

本月早些时候，法国勉强躲过了标普全球评级的下调，但其
评级展望仍为负面，下一次评级评估将于12月进行。惠誉已经在4

月份下调了该欧元区第二大经济体的评级。

网址链接：

https://www.jiemian.com/article/9577681.html

（2023年6月14日 界面新闻）

6.法国财长承诺削减开支以使法国财政重回正轨

https://www.jiemian.com/article/9577681.html


韩国《亚洲日报》6月1日消息，韩国政府为进一步加强新兴

技术领域，加快新技术进程创造经济发展新优势，加大对人工智能
技术研发的投入，将投资约5000亿韩元（约合人民币26.95亿元）

推进人工智能（AI）项目。

韩国科学技术信息通讯部1日表示，将向政府申请“以人工智
能为基础的超级差距核心技术开发项目”可行性审核，推动优质项

目落地，提升技术研发水平。该项目计划与信息通信企划评价院

（IITP）在2027年前推进的“发掘人工智能核心潜力开发项目”进
行合并，5年内将投入4800亿韩元执行人工智能相关的研发。

网址链接：

https://www.jiemian.com/article/9572884.html

（2023年6月13日 界面新闻）

7.日本政府将强化JAXA对民间企业投资功能

https://www.jiemian.com/article/9572884.html


据日本共同社报道，围绕防卫费财源特别措施法案，日本众

议院财务金融委员会14日在福岛市举行听证会，部分3·11东日本
大地震灾区居民出席并表示强烈反对。

当天，对于日本政府将灾后复兴重建的增税部分转用于国防

开支的计划，福岛等地灾区居民表示反对。福岛大学名誉教授铃木
浩批评称，福岛第一核电站反应堆报废工作尚无眉目，政府挪用财

源将妨碍灾区重建的推进。

6月13日，在日本参议院财政金融委员会理事会上，日本执政
党方面提议就防卫费财源特别措施法案进行表决。但提议遭到在野

党反对，防卫费财源特别措施法案表决被搁置。

5月23日，防卫费财源特别措施法案在日本国会众议院获得通

过。不少日本民众指出，日本政府在美国的怂恿下大规模扩张军力，

大幅增加防卫预算，加重日本民众负担，违背民众意愿，令人无法

接受。

网址链接：

https://www.kankanews.com/detail/M8Q80gJDkQL
（2023年6月15日 看看新闻Knews）

8.日本政府欲将地震灾后重建税用于防卫开支

https://www.kankanews.com/detail/M8Q80gJDkQL


韩国政府官员周日表示，韩国和沙特将成立义抖模阩摞2084

http://usstock.jrj.com.cn/2023/06/12091337618136.shtml


据韩联社报道，韩国企划财政部15日发布的《6月经济动向》

显示，今年前4个月韩国政府财政赤字为45万亿韩元(约合人民币
2522亿元)，已达政府今年全年赤字预期的78%，财政状况不容乐观。

报道提到，今年1-4月，韩国政府财政收入总额同比减少34.1

万亿韩元，为211.8万亿韩元。这主要是因为税收收入以所得税、
法人税、增值税为中心同比减少33.9万亿韩元，为134万亿韩元。

同期，政府财政支出总额同比减少26.5万亿韩元，为240.8万亿韩

元。面向个体户的抗疫补贴发放工作等结束，使财政总支出同比减
少。

从韩国政府财政收入中减去支出的综合财政收支出现29万亿

韩元赤字。从综合财政收支中剔除社保基金的管理财政收支出现

45.4万亿韩元赤字。其规模虽然环比缩小8.6万亿韩元，但已经达

到政府今年全年赤字预期(58.2万亿韩元)的78%。

另外，据报道，韩国国家债务(中央政府债务)环比增加19.1
万亿韩元，为1072.7万亿韩元，距离政府今年年底国债预期1100.3

万亿韩元仅剩30万亿韩元左右。

网址链接：
http://www.jwview.com/jingwei/html/06-15/545093.shtml

（2023年6月15日 中新经纬）

10.外媒：韩国前4月财政赤字已达全年预期78%

http://www.jwview.com/jingwei/html/06-15/545093.shtml


智通财经APP获悉，澳大利亚收益率曲线自金融危机以来首次

倒挂。本周四，10年期和3年期政府债券收益率差自2008年以来首
次下降至负2个基点。这一变化是由于澳大利亚的就业报告好于预

期而导致短期收益率上升。

澳大利亚的这一收益率曲线与美国、新西兰等国家的相似，
交易员们认为全球持续延长加息周期将推动经济陷入衰退，而澳大

利亚已经出现了此衰退迹象，与其隔海相望的新西兰更是已经陷入

衰退。 然而，澳洲央行仍保持谨慎立场，担心劳动力成本上涨将
嵌入通货膨胀压力，同时承认实现软着陆越来越困难。据调查显示，

有经济学家经济衰退在未来12个月内发生的概率为50%。

澳大利亚国家银行的高级固定收益策略师Kenneth Crompton

表示：“澳大利亚央行上月改变了立场，表明愿意更快和更紧地采

取政策，从而增加了政策对澳大利亚经济陷入衰退的风险。”

网址链接：
https://www.zhitongcaijing.com/content/detail/946040.html
（2023年6月15日 智通财经）

11.澳大利亚收益率曲线自金融危机以来首次倒挂，经济衰
退的风险加剧

https://www.zhitongcaijing.com/content/detail/946040.html


彭博6月15日消息，据新加坡陆路交通管理局发布的新闻稿，

陆交局授予中国中车联合体5.89亿新元的合同，采购44辆6节车厢
的列车，用于地铁跨岛线。根据合同，陆交局还可选择增加购买最

多11列列车，联合体将提供长期服务支持，预计从2027年开始逐步

交付。

网址链接：

https://www.jiemian.com/article/9581246.html
（2023年6月15日 界面新闻）

12.中国中车获新加坡政府5.89亿新元列车供应合同

https://www.jiemian.com/article/9581246.html


中国储能网讯：智利政府在今年将启动一项法案，计划采购

在2026年投产的大型储能系统电力，其投资总额为20亿美元，此前
计划在2027～2028年投资部署5GWh储能系统。

智利总统加布里埃尔·博利奇日前在向该国议会发表讲话时

表示，新法案将促进储能部署，以整合该国不断增长的可再生能源
发电设施。

布里埃尔·博利奇说，“智利是世界上可再生能源的主要生

产国之一，目前我们面临的挑战是需要储存所有的太阳能发电设施
和风力发电设施的电力，并建设相应的输电线路，这是在2050年之

前实现碳中和的基本步骤。

为了实现这一目标，今年我们将推出一项法案，要求在2026

年开始运营大规模储能系统。这将是拉丁美洲规模最大的储能项目，

将投资20亿美元，将在阿塔卡马沙漠部署储能系统。”

就在他发表讲话的几周前，智利国家能源委员会（CNE）发布
了采购5.4GWh储能系统和可再生能源的初步招标信息。

其招标将分为两个部分，将分别在2027年交付1.8GWh和在

2028年交付3.6GWh储能系统。这些储能系统将根据签署的20年电力
采购协议为该国的电力系统提供电力。

智利在去年年底已经通过了一项法案，使大型储能系统更容

易参与该国的电力市场，并为电动汽车的应用提供激励。
在接下来的几个月里，来自AES智利分公司、oEnergy公司、

FRV公司和Engie智利分公司部署的4GWh以上的大型储能项目取得了

进展，而当地公用事业厂商Colbun公司则计划部署800MW储能系统。
大多数储能项目都将在阿塔卡马沙漠北部地区部署，该地区

被描述为“世界上阳光最充足的地方”，这些储能系统将与智利不

断增长的太阳能发电设施共址部署。

网址链接：

http://www.escn.com.cn/20230613/8c945e36c529455b835
265fa2cefadda/c.html
（2023年6月13日 中国储能网）

13.投资20亿美元！智利政府计划部署5GWh以上大型储能
系统

http://www.escn.com.cn/20230613/8c945e36c529455b835265fa2cefadda/c.html


伊拉克国民议会12日批准了2023财年预算，总额达198.9万亿

伊拉克第纳尔（约合1530亿美元），高于该国政府往年财政开支，
预算赤字也将随之打破纪录。多出的开支主要花在扩招政府雇员、

改善基础设施和公共服务的开发项目上。

路透社援引伊拉克议会一份财政预算文件和议员说法报道，
2023财年预算赤字预估达到64.36万亿第纳尔（495亿美元），比

2021年的预算赤字多一倍有余。由于2021年选举后内阁组建不顺，

伊拉克未能出台2022年预算案。
伊拉克财政收入几乎全部依赖石油出口。新预算根据原油价

格每桶70美元、日产量350万桶的情况进行估算，日产量计入了北

部库尔德自治区40万桶的预估产量。石油出口的美元收入官方汇率

设定为1美元兑1300第纳尔，该汇率到2025年年底前有效，不过可

能根据国际油价波动进行调整。

一部分预算将用于扩招50多万名公共部门工作人员的薪资支
出。伊拉克人口约4500万。一些外界经济分析人士警告，大幅增加

政府雇员工资支出将推高赤字水平，加剧伊拉克经济脆弱性。

国际货币基金组织在5月31日发布的声明中指出，要想平衡收
支，伊拉克石油需要卖出每桶96美元的价格，然而当时油价才70美

元出头。该机构认为，伊拉克应采取“大幅紧缩的财政政策”。

伊拉克2023财年预算本应在年初之前出台，但由于政治与安
全局势不稳而一再推迟.

网址链接：

https://baijiahao.baidu.com/s?id=1768556055731712076&wfr
=spider&for=pc
（2023年6月13日 新华社）

14.伊拉克议会批准创纪录财政预算

https://baijiahao.www.yinbus.com/s?id=1768556055731712076&wfr=spider&for=pc




每个申请人的参与条款都需与GPA缔约方协商。这些条款载于

各方的时间表中（可从e-GPA网站获取），且该时间表定义了其在
以下方面的承诺：采购过程将向外国投标人开放的采购实体；对外

国竞争开放的商品、服务和建筑服务；采购活动对外国竞争开放的

阈值；保险范围的例外情况。
GPA旨在以互惠的方式，在GPA缔约方商定的范围内，向外国

竞争者开放政府采购市场，旨在提高政府采购市场的透明度。互惠

http://www.cgpnews.cn/epapers/64018?epaper_period_id=7353

